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SANZIONE PENALE (art. 22, c. 12, TU)

Datore che impiega, anche per lavori stagionali,

stranieri privi del p. sogg., o scaduto e non richiesto il rinnovo,
revocato/annullato, & punito con:

- reclusione: 6 mesi - 3 anni

- multa: 5mila euro per ogni lavoratore occupato

aggravamento (da un terzo a meta) se

- lavoratori sono piu di 3

- lavoratori sono minori in eta non lavorativa

- lavoratori sottoposti a particolare sfruttamento

ai fini della punibilita non e sufficiente la mancata verifica del possesso
di un permesso di soggiorno, ma occorre la volonta di assumere
pur nella consapevolezza dell’indisponibilita del titolo di soggiorno
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LAVORO STAGIONALE

Datore presenta richiesta nominativa a SUI
SUI rilascia nulla osta al lavoro stagionale entro 20 giorni
consente di svolgere attivita lavorativa per max 9 mesi l’anno

p. sogg. prorogabile per nuova opportunita di lavoro stagionale
(no obbligo rientro in patria per lavoratore)

p. sogg. convertibile in p. sogg. per lavoro subordinato
(in limiti quote decreto flussi)
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LAVORO AUTONOMO

Lo straniero deve dimostrare la disponibilita di:
- risorse adeguate

- requisiti per esercizio attivita

- insussistenza motivi ostativi

- alloggio

- reddito

Ambasciata rilascia visto di ingresso per lavoro autonomo
(in limite quote decreto flussi) entro 120 giorni e valido 6 mesi

Condanna penale in materia di tutela del diritto di autore
comporta revoca p. sogg. ed espulsione
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STUDIO

Il titolare di un permesso di soggiorno per motivi di studio o formazione
puo svolgere attivita lavorativa in qualita di lavoratore subordinato

per un massimo di 20 ore settimanali, anche cumulabili per 52 settimane,
con un limite annuale di 1.040 ore.
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IL DECRETO FLUSSI NELLA REALTA’

“Il decreto flussi, come strumento, ha conosciuto un continuo
declino. Nel 2007 e nel 2008 (47.100 e 150.000 posti) era ancora
mirato per il lavoro subordinato. Nel 2009 cambia: 80 mila posti
solo per gli stagionali, appena 44 mila le domande. L’anno
successivo il Viminale mette a disposizione 98 mila posti per
lavoro domestico. Risultato: quasi 400 mila domande presentate,
spesso anche da operai che si fingevano colf. Nel 2012 i posti
sono 35 mila, di nuovo per gli stagionali e arrivano 60 mila
richieste. Nel 2013 sono disponibili appena 17.850 posti - ma il
grosso € per le conversioni - scelta rinnovata nel 2014. Nel 2015
si punta di nuovo sugli stagionali: 13 mila posti, piu 1500 per chi
sia gia stato in Italia con permesso stagionale almeno due volte”
(segue).
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IL DECRETO FLUSSI NELLA REALTA’

“Nel 2016 e stato rilasciato appena un permesso di soggiorno su
tre di quelli messi a disposizione. Quasi 20 mila (esattamente
19.394) sono rimasti sulla carta. Possibile? «Troppa burocrazia»,
accusa Coldiretti. Il grosso dei posti riguarda infatti gli stagionali
dell’agricoltura e spesso, quando arrivano le risposte, il periodo
della raccolta é finito” (La Stampa, 19.7.17).
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Lo Stato prima li accoglie, poi li forma, in alcuni casi li aiuta a trovare un lavoro,
infine li trasforma in fantasmi condannandoli alla clandestinita. Dietro la stretta
sugli irregolari annunciata dal Viminale si nasconde un cortocircuito che
impedisce a migliaia di profughi di costruirsi una vita in Italia. Anche se ci sono
aziende pronte ad assumerli.

Conviene partire da una domanda: perché i migranti non lavorano? La risposta é:
perché non glielo permettiamo. Oggi, di fatto, gli stranieri possono mettersi in
regola solo dopo essere entrati illegalmente. Le strade sono due. La prima ¢
aderire al decreto flussi. Pensato per fare arrivare dall'estero un numero di
lavoratori adeguato alle esigenze dell'economia, nel 2016 erano previsti 13.000
ingressi per lavoratori stagionali, 3600 per non stagionali e 14.250 conversioni di
permessi di soggiorno. Ma é ardito pensare che un'azienda assuma una persona
da un Paese straniero, magari senza averla mai incontrata. Risultato: il decreto
flussi & una sorta di sanatoria mascherata per chi si trova gia in Italia. La seconda
strada e, invece, quella di fare richiesta di asilo. Ma non tutti scappano dalle
guerre. E allora si pone il problema: che fare con chi non lo ottiene?
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STRUMENTI NORMATIVI INTERNAZIONALI

e Convenzione di Ginevra 1951

e Convenzione europea dei diritti dell’ uomo 1950
e Regolamento CE 604/13 - “Dublino IIl”

e Direttiva 2011/95/CE - “qualifiche”

e Direttiva 2013/32/CE - “procedure”

e Direttiva 2013/33/CE - “accoglienza”

e Direttiva 2011/51/CE - Pds CE di lungo periodo
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STRUMENTI NORMATIVI NAZIONALI

D Lsg. 286/98 (Testo unico Immigrazione)
D.P.R. 394/99 (regolamento di attuazione TU)
D. Lgs. 251/07 (recepimento “qualifiche”)

D. Lgs. 25/08 (recepimento “procedure”)

D. Lgs. 142/15 (recepimento “accoglienza”)

D. Lgs. 150/11 (ricorso giurisdizionale)

L. 46/17 (accelerazione procedure)
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DEFINIZIONI

Straniero: cittadino di Stati non membri Unione europea e apolidi

Richiedente protezione internazionale:
straniero che ha chiesto asilo politico

Rifugiato, titolare di protezione internazionale o umanitaria:
straniero che ha ottenuto una forma di protezione

Immigrato, migrante, profugo, sfollato, clandestino, diniegato...
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DIRITTO DI ASILO

Crisi 2014-2015

Agenda europea sull’ immigrazione (hotspot e frontiere)
Aumento domande e contenzioso

Ruolo e attivita Commissioni territoriali

Riforma L. 46/17 (cd. Minniti-Orlando): riduzione garanzie
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PROTEZIONE INTERNAZIONALE

Status di rifugiato
Protezione sussidiaria

Protezione umanitaria
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LO STATUS DI RIFUGIATO

*Convenzione di Ginevra (L. 722/54)

Chiunque nel giustificato timore d 'essere perseguitato per la sua
razza, la sua religione, la sua cittadinanza, la sua appartenenza a
un determinato gruppo sociale o le sue opinioni politiche, si trova
fuori dello Stato di cui possiede la cittadinanza e non puo o, per
tale timore, non vuole domandare la protezione di detto Stato;
oppure chiunque, essendo apolide e trovandosi fuori dei suo Stato
di domicilio in sequito a tali avvenimenti, non possa o, per il
timore sopra indicato, non voglia ritornarvi (art. 1, lett. a)
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RICONOSCIMENTO DELLO STATUS

Accertamento positivo Accertamento negativo

[ Atto di persecuzione 4Cessazione

[ Motivo della persecuzione +Esclusione

[ Agente della persecuzione 4+Revoca

Oimpossibilita di protezione del +Pericolo per la sicurezza
Paese di origine dello Stato

[ Attendibilita del richiedente +Pericolo per |’ ordine

[0 Onere probatorio (attenuato) € la sicurezza pubblica

Carattere dichiarativo, non costitutivo
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LA PROTEZIONE SUSSIDIARIA

e Tutela per il cittadino straniero che non possiede i
requisiti per essere riconosciuto come rifugiato ma nei cui
confronti sussistono fondati motivi di ritenere che, se
ritornasse nel Paese di origine, o, nel caso di un apolide,
se ritornasse nel Paese nel quale aveva precedentemente
la dimora abituale, correrebbe un rischio effettivo di
subire un grave danno e non puo o, a causa di tale rischio,
non vuole avvalersi della protezione di detto Paese
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IL GRAVE DANNO

a) la condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte;

b) |la tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o
degradante ai danni del richiedente nel suo Paese di origine;

c) la minaccia grave e individuale alla vita o alla persona di
un civile derivante dalla violenza indiscriminata in situazioni
di conflitto armato interno o internazionale.
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LA PROTEZIONE UMANITARIA

Presupposto: seri motivi, in particolare
di carattere umanitario o risultanti
da obblighi costituzionali o internazionali
dello Stato italiano (art. 5, c. 6, D. Lgs. 286/98)

Il permesso di soggiorno per motivi umanitari
e rilasciato dal questore
secondo le modalita previste
nel regolamento di attuazione del T.U. Imm.
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LA PROTEZIONE SPECIALE

Presupposto: lesione del diritto alla vita privata e familiare in
caso di rimpatrio (art. 19, c. 1.1, D. Lgs. 286/98)

Bilanciamento con ragioni di sicurezza nazionale,ordine e
sicurezza pubblica e protezione della salute

Il permesso di soggiorno per protezione speciale ha
durata biennale
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L" ACCESSO ALLA PROCEDURA

Manifestazione della “volonta di chiedere asilo” comporta
I” acquisizione dello status di richiedente asilo
e I’ accesso immediato alle misure di accoglienza

Sottoscrizione del verbale presso
la Questura (registrazione) - modulo C3
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VERBALE DELLE DICHIARAZIONI DEGLI STRANIERI CHE CHIEDONO IN ITALIA
IL RICONOSCIMENTO DELLO STATUS DI RIFUGIATO Al SENSI DELLA
CONVENZIONE Di GINEVRA DEL 28 LUGLIO 1951

(Legge n. 189 del 30 luglio 2002 - G.U. n. 173/ del 26-8-2002 D.P R. del 16 settembre
2004 n. 303 del 15-5-1990 - G.U. n. 209 del 22/12/2004)

1.

(cogmme)(mme)

(paternita) (maternita)

(sesso)—MF  (data di nascita) (luogo, Stato)

(domicilio in Italia: Citta) (Via)

2. Cittadinanza a) alla nascita .... b) attuale

il- ......... S S R mmr .................... RS B s
©) BPORAS (SPOCINICAN® MOUVI)..........ciciiuimmsisissmsisssisismsnisnisnssassssesssasssmssssns issssssssasasss sesnssases seassssnsnsnnsasssasassssass

3. B) CAPPOBHNED. ..o i ey D) TUMIONIE i v o iisinsases Sonssasiasd Savasyvainas

4. Documenti d'identita o di viaggio di cui & in possesso.

(specificare tipo & numero, data & luogo di rilascio, data d scadenza)
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IL DIRITTO DI SOGGIORNO

Il richiedente e autorizzato a rimanere nel territorio dello
Stato fino alla decisione della Commissione territoriale in
ordine alla domanda.

La ricevuta attestante la presentazione
della domanda costituisce
permesso di soggiorno provvisorio
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QUESTURA di Torino

ID Tooo 4N

(Nr. Fascicolo Vestanct)

Si attesta che il/la RGNS scsso M, nato/a 2 M |G con
codice fiscale provvisorio 2B * ., di cittadinanza Guinea, domiciliato in NOVALESA (TO) alla
via ,in data 22/09/2016 ha formalizzato. istanza di
riconoscimento della protezione internazionale.

Si fa presente che, il/la Sig./Sig.ra I Gccorsi sessanta giorni dal presente verbale, &
autorizzato a svolgere attivita lavorativa se il procedimento di esame della domanda non si & concluso e il
ritardo non & attribuito al richiedente (art. 22, c. 1, D. Lgs 142/15).

La presente attestazione, pur non certificando l'identita del richiedente, costituisce permesso

N

IL DIRIGENTE UFFICIO, IGRAZIONE

(timbro e fir;

*ATTENZIONE! ” RICHIEDENTE NON DEVE PRESENTARSI ALL'UFFICIO DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE, con
il codice fiscale provvisorio, la ASL puo' procedere all'inserimento del soggetto quale assistito del SSN e all'acquisizione della
scelta del medico.
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MINISTERO DELL'INTERNO
AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA SICUREZZA
Questuradi  ESSINA 0435085 AB

PERMESSO DI SOGGIORNO PER STRANIERI
FOREIGNERS' PERMIT OF STAY

g 0BMEQ05118

LUOGO NascH DATA
s LAS ANOD' e 0110411988

CITTADNANZA STATO CIVILE RIFUG.
e SOMAL owsums  CEL/NUBercs  NIENTE
RESIDENZA ESTERO
RECAPITO ITALIA-COMUNE PROV.
A0oRgSS I ALY - 0w SANTANGELO DI BROLO onn M
INDIRIZZO
RO0ESS . C.P.A. - VIA PANTANO ALTO
DOGUMENTO NUMERO SCADENZA !
oocinenT e o o |
DATA

INGRESSO ITALIA-DATA FRONTIERA
NTRY I ALY O 8102008 oo LAMPEDUSA

visto ALASGIATO 04 scaoew
v NESSUNO issueo AU UNTL A

MOTIVO DEL VISTO INGRESSO
Rekson 05 i

MOTIVO D

S0GGIOAND
PROT.SUSSIDIARIA

MEZZI SOSTENTAMENTO

VNS O ST NESSUNO

CoNUGE

PERSONE A CARICO CONVIVENTI
PSS BEHG CARED FOR, 1 L1 TOGETIR

REFERENZE IN ITALIA

PRIMO PERMESSO
Fst penu 2810312008

RINNOVO/AGGIORN.TO
LAST RONEWAL REVSION

ScADENZA
SCADENZA

4
1511212008

oAl
2 ALLUSCITA DEFIITIVA DALLO 7
DEVE ESSERE RICONSEGN

FIRUA DEL DICHIARANTE
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IL DIRITTO AL LAVORO

Il permesso di soggiorno per richiesta asilo
consente di svolgere attivita lavorativa
trascorsi 60 giorni dalla presentazione della domanda
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PROCEDURA DI RICONOSCIMENTO

Commissione territoriale

(fino a 18 mesi)
Tribunale
(+ Corte di appello)
(fino a 4 mesi)
Corte di Cassazione

(fino a 6 mesi)
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DECISIONE DELLA COMMISSIONE TERRITORIALE

/Z/f‘%){ﬂ%ﬁ (é/ LZZEU 20

COMMISSIONE TERRITORIALE PER IL RICONOSCIMENTO
DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE DI BOLOGNA

- SEZIONE DI FORLI'-CESENA -
Piazza Ordelaffin.2 — 47122 FORLI - Tel. 0543718111
e-mafl certficaia: g i

D
Seduta del giomo 5 gennaio 2017

LA SEZIONE

VIST g ati relativi alla richiesta di teanoscimento della protezione intemazionale presentata da
i , data oi nasmam nazionalita Marocco;

VISTA Ia Convenzione di Gineura del 23 luglio 51, ratficata con Legge 24 lugho 4, “Asz:u'hr:.:
refativo. protocallo adotiato  New York il 31 gennaio 67, reso esecutivo con legge 1

1670 n.95;

VISTA la Legge 30 luglic 2002, n.185; :

VISTO il Decrato Legislativo 18 novembre 2007, n.251 come rrodificato dal decreto legisiativo 21
febbraio 2014 n.18; _

VISTO il Decreto L egislativo 28 gennaio 2008, n.25 e successive modifiche ed integraziont

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 12 gennaio 2015.0. 2143

VISTO il Decrato Legisiativo del 18 agosto 2015 n.142;

UDITO il relatore e tenuto conto di quanto & emerso nel COrsO dellaudizione individuale e alla luce.

di quanto.in precedenza dichiarato;

- nisdente @ in ltalia dal 2001. Enlrato regolarmente. sul
£1 7 ﬂ.QUANT-oé,;Ei?UE: ; ,nch in una situazione di marginalita per cui subisce una
territorio. nazionale, st corca di superare questo suo disagio sociale, i sposa con una
condanna. Con [enscie K8 olch ora ha sei anni. | pade, da tempo residerte in lialia, &
connazionale dalla q”am eeato d & in procinto di chiedere la coesione familiare con il filio. 1

el jazione &d inoltre ha un regolare contratto di lavoro sia

stato
giovane & volentario per conto di un’
pure a tempa,‘deienmnatn;

si reputa non sussistano i presupposti per il
ico, tenuto conto che questo, riconducibile: alla
soggettivi, ai sensi della Convenzione: di Ginevra de! 29 luglio
attuata con d/lgs. 28 gennaio 2008, n. 25, si caratterizza per
pud o non vuole fare ritormo nel Paese nel quale aveva
bituale per il fondato timore di una persecuzione personale e direfta
‘associazione, credo politico o religioso, owvero in ragione delle

¢ s0cio politica o tiva del paese di p i &

mento dello “status” di rifugiato, solo se si correla alla specifica
! i misure i e a carico

contesto,
iato

5. 26278/2005);

1_d15 non possa farsi luogo neppure alla protezione sussidiaria,
ca(nmalﬂ. !s&g);t:‘:el Dilgs. n.251/2007 visto che lo status di
rotezione & riconosciuto al cittadin di Paese terzo, o apolide,
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Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.

DURATA DEL PERMESSO DI SOGGIORNO IN CASO DI RICORSO

Vecchio rito (pre-17.8.17)

fino a passaggio in giudicato pronuncia
autorita giudiziaria

(Cassazione, 27 luglio 2017, n. 18737)

Nuovo rito (post-17.8.17)
fino a comunicazione ordinanza di rigetto Tribunale
salvo sospensione decreto (L. 46/17)
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Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.

PROCEDURA DI RICONOSCIMENTO

Commissione Tribunale Corte di
territoriale (+ Corte di appello) Cassazione
vecchio rito |
X
IRREGOLARITA
nuovo rito xI
IRREGOLARITA
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Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.

RILASCIO PERMESSO DI SOGGIORNO

CEITATOT 204 B RatCEdCdCnitdCddas
FETVIRIFYSN PRI PERedCeCdCa€ql

A0 et 1o Ot by ttt t t
-.. Fondazio -
L ( Ompagn wazione
N diSan Paolo AT e ET]Uisliveli W@ rocnie
noclidzcnoora cen
! ! gl‘"“'n-c‘c-n




Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.




Migrazione & Integrazione:

Generare Legami, Inclusione
M I G I 0 R e Opportunita per i Rifugiati

nelle Aree rurali e urbane.
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Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.
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Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione
e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.




Migrazione & Integrazione:
Generare Legami, Inclusione

e Opportunita per i Rifugiati
nelle Aree rurali e urbane.

Per il quale non & prevista l'invio del kit postale

Inviare una mail al seguente indirizzo:

info.sportelloimmigrazione.to@ poliziadistato.-itv

specificare a che titolo siintende presentare I'istanza per il rilascio del permesso di
SOEEIorno

(Cure mediche, primo rilascio motivi familiari, protezione sussidiaria ecc...)
Inserire, come di seguito, i dati anagrafici di chi intende presentare istanza
« Cognome:

« Nome:

e Dato di nascita:

o Luogo dinascita:

« Cittadinanza:

« Numero di telefeno:

Allegare:
pdf del permesso di soggiorno, sein possesso, In scadenza 0 scaduto

Pdf del passaporto, in €350 di prima istanza

U at 1=una mail fappt ento verra
Si specifica dinon inviare pit dopo la presente, aicund ;il fappuntamento
figsato il prima possibile.

s avvisa che al fine di poter veloc
dati richiesti non verranna prese in considerazione

i specifica che non € imsslhi\-.e richiedere l'antic

salvo documentabili esigenze laverative o di 5¢




